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Oficio n® T2953/2017
3* CAMARA CRIMINAL o N
Belo Horizonte. 20 de junho de 2017

Processo: Habeas Corpus Criminal n® 1.0000.17.02 51 77-0/000
Relator: Des. Octavio Augusto De Nigris Boccalini
Processo do 1° Grau: 16160131898

Partes:
Paciente(s) JOSE REIS GARCIA
Autori. Coatora JLiZ DE DIREITO DA 2" VARA
( RIMINAL DA COMARCA DFE
Al FENAS
Interessado El TON BUENQ DOS SANTOS
Interessado EMERSON MQRFIRA DF
SOUZA
Interessado FABIANO DIAS MOREIRA
Interessado JOAQ BATISTA SILVA

Senhor(a) Juiz(a):

Comunico a Vossa Exceléncia que e¢m sesséo do(a) 3?
CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Es:aco, hoje realizada. no
julgamento do feito acima icentificado, foi proferida a se-guinte decisao:

"CONCEDERAM PARCIALMENTE A ORDEM.” Esteve
presente o(a) Dr. CAIRO MANOEL DE OLIVE:IRA pelo(a) paciente(s).
Esteve presente o(a) Dr. CAIRO MANOEL D'E OLIVEIRA pelo(a)
paciente(s).

Cordiais saudacodes.

A(o) Excelentissimo(a) Senhor(a)
DD. Juiz(a) de Direito de(a)
22 VARA CRIMINAL E DE EXECUCOES PENAIS - /fenas

Documento assinado eletronicamente, Medida Provisona n® 2 200-2i2 01 te 24/08/2001.

Signatano” VIVIANE CAMILO DF SOUZA SANTOS, Certificado
284CBF 11FD66062BBC70AT36A3D(:2D0B, Belo Horizonte. 20 de itmho c.2 2017 as 17 41 55

Verificagio da autenticidade deste dozumento disponivel em htip /wwan s g gus br - n® verficador
100001702617700002017674105

Numero Verificador 100001702617700002017674105




N

.;{,,""/3\,};} Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
N g Tribunal de Justica
e -‘-_.',-_'-'-'

Habeas Carpus Crimtnal N° 1 0000 17 026177-0/000

VL T

EMENTA: HABEAS CORPUS — PECULATO E ORGANIZACAO CRIMINOSA -
tMPOSIpﬂO DE MEDIDA CAUTELAR DIVERSA DA PRISAO - SUSPENSAO DO
EXERCICIO DE FUNGAO PUBLICA — VEREADOR - IRRESIGNAGAQ PELA VIA
DO HABEAS CORPUS - CABIMENTO - REVOGAGCAO DA MEDIDA CAUTELAR -
IMPOSSIBILIDADE - DECISAO FUNDAMENTADA - CAUTELARIDADE
NECESSARIA PARA EVITAR NOVAS INFRACOES  PENAIS -
IMPRESCINDIBILIDADE, SUFICIENCIA E ADEQUAGCAO DA MEDIDA -
SUSPENSAO DOS SUBSIDIOS RELATIVOS AQ EXERCICIO DO MANDATO
ELETIVO - INADMISSIBILIDADE - OFENSA AOQ PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
1. Consolidou-se no Supremo Tribunal Federal o entendimento pela adequagao
do Habeas Corpus para questionar as medidas cautelares aplicadas como
alternativa a Segregacao Cautelar, pois apesar de nao implicarem em restrigao
imediata do direito de locomogio, tais medidas se encontram associadas ao
processo criminal e poderao, se descumpridas, ensejar a imposigao da Prisio
Preventiva.

2. Constatando-se a imprescindibilidade, suficiéncia e adequagao da medida de
suspensao do exercicio das fungdes publicas, descabida a revogacgao da
medida cautelar, sobretudo ao se considerar que a condicdo do Paciente de
ocupante do cargo politico de Vereador teria, em tese, permitido a consumagio
do crime, que supostamente se efetivou no exercicio da funcao publica.

3. Em matéria Penal vige o Principio da Legalidade, assegurando a todos os
cidaddos que os direitos fundamentais conferidos pela Constituicao Federal
nao sejam afetados por ingeréncias estatais nio previstas em Lei.

4. As medidas cautelares, por implicarem em severas limitagoes de direitos
fundamentais, exigem a observancia estrita do Principio da Legalidade, sendo
incabivel a restricao de direitos a partir de analogias, impossibilitando-se a
aplicacao de medidas atipicas ou fora dos limites legais.

5. E inadmissivel a suspensio da remuneracao ou subsidio de Réu afastado do
exercicio das funcoes ptblicas em razido da aplicacao da medida cautelar
disposta no inciso Vl do art. 319 do CPP, haja vista a auséncia de previsao legal
acerca da repercussao financeira da medida. o

HABEAS CORPUS CRIMINAL N° 1.0000.17.026177-0/000 - COMARCA DE ALFENAS - PACIENTE(S) JOSE REIS
GARCIA - AUTORI. COATORA: JUIZ DE DIREITO DA 2' VARA CRIMINAL DA COMARCA DE ALFENAS .

INTERESSADO: ELTON BUENO DOS SANTOS. EMERSON MORFEIRA DE SOUZA FABIANG DIAS MOREIRA .I0AD
BATISTA SILVA

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a 3 CAMARA CRIMINAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em CONCEDER PARCIAL I NTL 7 O b0

DES. OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI
RELATOR.
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Habeas Corpus Crinunal N 1 0000 17 026177-0/000

DES. OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI (RELATOR)

vVOTO

Trata-se de Habeas Corpus, com pedido de liminar, impetrado por
Advogados em favor de José Reis Ga rcia, denunciado pela suposta
pratica dos delitos de Peculato. por 68 vezes, e de Organizagao Criminosa,

previstos. respectivamente. nos art. 312 do Cédigo Penal e art. 2° da Lei n°
12 850/13.

Narram os Impetrantes. inicialmente, que o Paciente € Vereador na
Cidade de Serrania e foi denunciado juntamente com outros dois
Vereadores e dois servidores da Camara Municipal pela suposta
apropriagao de dinherro publico. em tese, relativo ao recebimento
hipoteticamente indevido de diarias de viagens.

Informam que foi fixada medida cautelar diversa da Prisiao em
desfavor do Paciente. consistente em suspensao do exercicio de funcao
publica (art 319 inciso VI. do CPP). afastando-o do cargo de Vereador.

Sustentam a caréncia de fundamentagao da Decisao gue impods a
medida cautelar. destacando a excepcionalidade e a inadequacao da
medida.

Ressaltam ser o Paciente primario. com bons antecedentes e
trabalho licito

Alegam que os subsidios do Paciente foram suspendidos de oficio

Requerem. assim. o deferimento da Iminar para que seja
determinado o retorno do Paciente ao cargo de Vereador, com o
reestabelecimento dos subsidios pelo exercicio da funcao publica. Ao final,
pugnam pela concessao definitiva da ordem.

A peticao inicial (fls 02/23-TJ) veio instruida com documentos (fls.
24/826-TJ)

A iminar foi indeferida (fls 830/831-TJ).

A autoridade apontada como coatora prestou informacoes (fl. 838-
TJ) e encaminhou dacumentos (fls. 839/861-TJ).

Fl 2114
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Opina a Procuradoria-Geral de Justica. preliminarmente. pelo nao
conhecimento da impetragao. e, no mérito. pela denegacao da ordem (fls
863/868-TJ).

Vieram-me os autos conclusos (fl 871-TJ).
E o relatério.
Da admissibilidade

Depreende-se que os Impetrantes se Insurgem contra a iImposicao
de medida cautelar diversa da Prisao, consistente em suspensao do
exercicio de fungao publica (art 319. inciso VI. do CPP)

A proposito, destaca-se que a via estreita do Habeas Cormpus se
preza a discutir, sobretudo. constrangimento llegal sobre direito
ambulatorial.

Tem-se. assim. que a medida cautelar imposta. apesar de nao
implicar em restricdo imediata do direito de locomocio do Paciente.
encontra-se associada ao processo criminal e podera se descumpnda.
ensejar a imposi¢ao da Prisao Preventiva

Nesse sentido. consolidou-se no Supremo Tribunal Federal o
entendimento pela adequagao do Habeas Corpus para questionar as
medidas cautelares aplicadas como alternativa a Segregagao Cautelar
Confira-se:

"0 entendimento da Segunda Turma do STF ¢ de que as
medidas cautelares diversas da prisdo (art 319 do CPP)
‘Sao0 onerosas ao implicado e podem ser convertidas em
prisao se descumpridas’. pelo que € ‘cabivel a acdo de
habeas corpus contra coacdo ilegal decorrente da
aplicagdo ou da execucao de tais medidas - HC 121 089
rel min Gilmar Mendes. julgado em 16 12 2014 * (HC
134029, Relator(a) Min GILMAR MENDES. Segunda
Turma.  julgado em  18/10/2016. PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 17-11-2016 PUBLIC 18
11-2016)

Autoriza-se, portanto. o exame do pleito em sede de Haheas
Corpus. devendo o presente writ ser conhecido

Dos fatos

Extrai-se da Denuncia (fls 843/859-TJ) que o Paciente José Reis
Garcia. Vereador na Cidade de Serrania. supostamente integrava
Organizagao Criminosa, com o hipotético objetivo de obter vantagem
patrimonial indevida com a pratica dos crimes de Peculato

Fl 3714
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Colhe-se. nesse sentido. que o Paciente teria, em tese, se
apropriado de dinheiro e valor publico. relativo as diarias de viagens,

valendo-se supostamente da facilidade que o cargo publico Ihe
proporcionava

A proposito, confira-se excerto da exordial acusatoria, que imputou
ao Paciente a suposta pratica dos delitos de Peculato, por 68 vezes, e de
Organizagado Criminosa. previstos, respectivamente, nos art 312 do
Codigo Penal e art 2° da Lei n°® 12.850/13:

"Fora instaurado por esta 6 Promotoria de Justiga da
Comarca de Alfenas. com atribuigdes inerentes a curadona
do Patriménio Publico. o PIC registrado sob o n® MPMG-
0016 16 000215-6, oportunidade em que se logrou apurar
que os denunciados Fabiano e Emerson. Unicos servidores
da Camara Municipal de Serrania ocupantes de cargos de
nivel técnico/superior. juntamente com os denunciados
Jodo Batista. Elton Bueno e José Reis Garcia. na condigao
de ocupantes de cargo eletivo (vereadores — funcionarios
publicos por equiparagao ~ art. 327 do CP). agindo com
unidade de ideacao entre si. caracterizado pelo vinculo
subjetivo. consistente em atuagdo conunta nos atos
executonos e sob a forma de divisao de tarefas:

| — apropriaram-se de dinheiro e valor publico. desviando-o
€ subtraindo-o em proveito proprio. valendo-se da facilidade
que os cargos lhe proporcionaram:

Il - integraram organizagao criminosa, com o objetivo de
obter vantagem patrimonial indevida com a pratica dos
crimes de peculato. (...}

Apos inumeras diigéncias realizadas por esta Promotoria
de Justica até a presente data - cujos dados encontram-se
consolidados nas planilhas a sequir transcritas — foi
possivel anganar provas suficientes de que os
denunciados, agindo em coatoria {sic) - caracterizada pelo
vinculo subjetivo e atuagao conjunta nos atos executorios —
. mediante ardil e artificio. valendo-se da quahdade de
servidores publicos municipais e ocupantes de mandato
eletivo. e da faciidade em gerir as finangas do Legsslativo
de Serrania, com o nitido propésito de se apropriarem de
dinheiro publico em beneficio proprio — eis que agiram ao
arrepio das normas regulamentares a respeito do
pagamento de diarias no Poder Legislativo de Serrama —,
solicitaram e receberam diarias de viagem custeadas pela
Camara Municipal de Serrania em datas em que sequer
sairam da cidade de Serrania ou para periodos superiores
ao efetivamente vigjado pelos mesmos. (...)

Quanto aos vereadores denunciados - Joac Batista, Elton
Bueno e José Reis Garcia — as justificativas. também

Fl. 4/14
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desprovidas de qualquer documentagéo comprobatona do
alegado. se refenam a visitas parlamentares e protocolos
diversos. na grande maioria a capital do Estado de Minas
Gerais, oportunidade em que auferiam diana na
modalidade pernoite. muito embora as viagens. quando
ocorndas - ja que em diversas oportunidades logrou-se
constatar que os edis sequer deixaram a cidade de
Serrama nos periodos Indicados -. tenham se dado com
ida e volta no mesmo dia. conforme declarado em
depoimentos prestados ao Parquet. | |

De outro turno constatou-se que por dversas ocasides o0s
denunciados Jodo Batista Jose Reis Garcia e Elton Bueno
dos Santos - integrantes de um mesmo bloco partidario -
teniam formulado requerimentos de dianas em periodos
iIdénticos. invocando stipostas viagens em conjunto ora
acompanhados pelo servidor Fabiano Dias Moreira ora
pelo servidor Emerson Moreira de Souza. os quais
figuravam como motonistas  demonstrando com tal
conduta. o vinculo associativo mantido entre 0s mesmos

Foi assim que os denunciados José Reis Garcia
(Presidente do Legislativo em 20131 Jodo Batista da Silva
(Presidente do Legislatvo em 2014) e Elton Bueno
(Presidente do Legislatvo em 2015). objetvando o
recebimento indevido de valores publico. acabaram por
autorizar pagamentos de dianas a si mesmos e aos
demais. apenas e tdo somente com a informagao por parte
do vereador/servidor do roteiro da viagem. sem qualquer
comprovagao de sua realizagido - até mesmo porque
muitas das vezes as viagens sequer ocorreram —. sendo
certo que os denunciados Fabiano (contador da Camara
Municipal) e Emerson (integrante da comissao de Controle
Interno), além de assinarem as notas de empenho.
providenciaram a confeccao dos relatorios de viagens de
todos os increpados. com wvistas a dar aparéncia de
legalidade as diarnas recebidas. |4 que tambem eram
beneficlados com valores erentes a wviagens nao
realizadas ou em excesso. porquanto aufenam diarias na
qualidade de motoristas e servidores da Camara Municipal
de Serrama ~ {fls 843/846-TJ;

Da revogacdo da medida cautelar diversa da Prisido

Insurgem-se os Impetrantes contra a suposta caréncia de
fundamentacao da Decisao que determinou o afastamento do Paciente
das fungdes publicas. sustentando a desnecessidade e a inadequacao
da cautelar diversa da Prisao.

Pleiteiam, assim, o reestabelecimento do exercicio da funcao
publica. com o retorno do Paciente ao cargo de Vereador.

re 5/14
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Razao nao lhes assiste

Ofereceu-se Denuncia em desfavor do Paciente no dia 24/1 1/2016
(fl. 652v-TJ) imputando-lhe a suposta pratica dos delitos de Peculato, por
68 vezes. e de Organizacao Criminosa, previstos, respectivamente, nos art.
312 do Codigo Penal e art. 2° da Lei n® 12.850/13.

Na mesma ocasido. o Ministério Publico requereu a aplicagao da
medida cautelar diversa da Segregacao Cautelar, prevista no art. 319,
nciso V1. do Codigo de Processo Penal (fls. 653/656-TJ). Confira-se, a
propdsito. o teor do referido dispositivo:

‘Art 319 Sao medidas cautelares diversas da prisao. (..)

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de
atividade de natureza econdmica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de
infragcdes penais: (. )

Com efeito. no dia 19/12/2016 a autoridade apontada como coatora
acolheu o pedido Ministerial e determinou a suspensao do exercicio da funcao
publica pelo Paciente e pelos outros quatro denunciados. asseverando a
necessidade da medida cautelar diversa da Pris3o em razao do receio da
utihzagao co cargo para a pratica de infragées penais:

Quanto ao pedido cautelar formulado pelo Ministerio
Puablico. infere-se dos autos. de suas quase 1 200 paginas.
que o acusador apresentou elementos de informagéo que
demonstram que 0s réus podem ter se associado para a
reiterada pratica de condutas ilicitas em prejuizo aos cofres
publicos de Serrania, aproveitando-se de seus cargos junto
a Camara Municipal

O Parquiet relacionou centenas de infracdes penais que os
acusados teriam perpetrado, apropriando-se indevidamente
de dinheiro pablico

Embora nao se possa até entdo logicamente. concluir pela
absoluta culpa (em sentido lato) e haja possibilidade de se
venficar alguma explicagao para o ocorrido, por outro lado
tambem nao ha fundamento para se ignorar veementes
elementos angariados pelo Ministérto Publico

Ha narrativa _ e dados matenais _ de possivel esquema
para lesar o erario e se auferr vantagem econémica
atraves do recebimento de diarias de viagem em ocasides
em que estas nao se realizavam ou se davam em periodos
menores do que o declarado

Os autores ocupam os cargos de assessor técnico
consultivo contabil {Fabiano). secretano legislatvo e

Fl 6/14
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integrante da controladona interna do legislativo {Emerson)
e de vereadores (Joao Batista. Elton e José Reis)

Como argumentou o acusador. diante do que se apurou
seria temerario que pudessem continuar a exercé-los tanio
pela necessidade de interrup¢ao das possivels condutas
tipicas quanto pela conveniéncia de se renovar o quadro de
ocupantes das funcoes em tela

Assim, cautelarmente. determino o imediato afastamenta
dos reéus dos cargos que exercem junto ao Poder
Legislativo de Serrania. com suspensao do exercicio das
funcbes. nos moldes do artigo 219 inciso VI do Codigo de:
Processo Penal " (fl 657v-T.))

Ressalta-se, a propésito. que a aplicagdo de medidas cautelares
deve obedecer aos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade.
observando-se a necessidade e a adequacao da medida conforme
preconizado pelo art. 282 do CPP, quando houver prova da materialidade
delitiva e indicios suficientes de autoria.

Ademais, por implicar em severas Imitacoes de direitos
fundamentais, a fixagao da medida cautelar devera levar em consideragao
a necessidade para aplicagdo da lei penal. para a mvestigagdo ou a
instrugdo criminal, o risco de reiteragdo delitiva. a adequagao a gravidade
do crime. as circunstancias do fato e as condigbes pessoais do acusado

Ja a imposicao das medidas cautelares diversas da prisao se
procede mediante a constatacdo da necessidade de tutela jurisdicional
cautelar. com reconhecimento e efetivacao do carater excepcional da
Prisao Preventiva, que deve se restringir apenas as hipoteses em que as
medidas alternativas se revelem inadequadas ou insuficientes

Acerca do tema, destacam-se as ligées de Aury Lopes Jr

‘A adequacao informa que a medida cautelar deve ser apta
aos seus mobtivos e fins Logo. se quaisquer das medidas
previstas no art 319 do CPP se apresentar igualmente apta
€ menos onerosa para o imputado. ela deve ser adotada
reservando a prisdo para 0s €asos graves. como i
rato do sistema A adequagdo vem ainda prevista
expressamente no art 282 Il doCPP ( )

Mas cuidado. eventuais medidas alternativas nao podern
ser banahzadas e servir para aumentar a intervencao penal
de forma injustificada Tampouco podemos desprezar a
gravidade das restrigbes que elas impdem

Medidas como as de proibicdo de frequentar lugares de
permanecer. e similares mplicam verdadera pena de
“banimento”. na medida em que impdem ac imputado
severas restngoées ao seu dreito de crrculacao e ate

I 7ma
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mesmo de relacionamento social Portanto. nao sao
medidas de pouca gravidade

Ultimo aspecto a ser observado e que as medidas
cautelares diversas tambem estdo submetdas aos
principios gerais das medidas cautelares, dentro do que
Ihes for aplicavel ( )" (LOPES JR , Aury. Direito Processual

Penal - 13 Ed - S&o Paulo - Sarava. 2016 p 614 e
B675/676)

Colhe-se. assim. que o Paciente teria, em tese. se valido da fungéo
publica de Vereador. supostamente se apropriando de dinheiro ou valor
publico. referente ao pagamento de diarias de viagens

Apos investigagao que envolveu a quebra de sigilo telefénico, bem
como a analise das Estacoes Radio Base de telefonia celular, suspeitou-se
que ' os denunciados permaneciam no local de destino por periodo muito
inferior ao indicado nos requerimentos de diaria. isso guando os mesmos
sequer saiam da cidade de Serrania no lapso temporal indicado”.
(Denuncia — fl. 846-TJ)

Tem-se, ademais, que os denunciados Fabiano e Emerson sao
servidores efetivos da Camara Municipal de Serrania. com atribuigoes
contabeis e de controladoria.

Ja os acusados Jodo Batista. Elton Bueno e José Reis Garcia ora
Paciente. eram Vereadores a época dos fatos investigados e ocuparam o

cargo de Presidente do Poder Legislativo Municipal entre os anos de 2013
e 2015

Tal condigdo teria. em tese, permitido que os investigados
ocupantes dos cargos politicos autorizassem o pagamento das despesas
de diarias e supostamente se beneficiassem da acao Logo, colhe-se que
0s delitos hipoteticamente praticados pelos denunciados teriam se
efetivado em razao do exercicio da fungao publica.

Evidencia-se, assim. que a medida cautelar de suspenséao do
exercicio de fungdo publica, prevista no inciso VI do art. 319 do Caodigo de
Processo Penal. se mostra imprescindivel para a interrupgado das
supostas praticas deltivas e adequada a gravidade do crime. as
circunstancias do fato e as condigdes pessoais do Paciente.

Nesse sentido € a jurnisprudéncia dos Tribunais Superiores:.

“Habcas corpus. Penal. Processo Penal. 2. Ao de habeas COrPLs,
Medidas cautelires diversas da prisao Got. 319 do PP,
Suspesia do exerccio de Tungdo publica Cabimemo. Peotegiao
judicial cletnva As medidas cautelires criminais diversas da
Prsao siao onerosis e implicado e podem ser convertidas em
Prisdo se descampridas. [ cabivel a agio de habeas COrpUS COne

Fl 8/14
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cogio lezal decorrente da aplicicao ou da evecugao de tais
medhdas. Precedemes 3 Conselhera do Tribinal de Contis o
Estido. Afastamento do cirvo Posabilidade A 20,
LOMANC AL 319 VL do € PP Recebmiento da dontm 1 Do
erimes wras es. higados o longio publica, aliade a Toondament I
em itos coneretos que lesaran i conclusiio de gque o medud cra
necessaria. . Denegadia ordem " (HC 130009 Relytortn M
GIEMAR MENDES, Segunda Tarma, ele wdo cm 18 10 016
PROCESSO FLETRONICO DI DIVE TG 172102000
PUBLIC TR-11-016),

“Dada aonaturesa daconduti impatada ae recorrente. seu
alstamento das atividides no oredo publico a gue se vl -
sem prequizo daimposigdo de outras medidas - ¢ providéne ague
asseaura g presengie s reiteraciio da pratica delitng em
Yuestio, revelando-se. portanto, sulicivote ™ (RHC 649, 120 R
Rel Minmstro REYN AL DO SOARES DA TONST (A, LN
FURMA, julgado em 1o 0> 2017 Dle 2200 7y

"AS 1az0es que fevaram o alastimento dos imvestizindon e
relevantes ¢ denotamea siav idide dos Bitos iy estizados. o Qi
fem intrnseca relagdo convamtoridade cmtelarmente afastada de
stias lungaes, sendo ooabastamento necesso mchisive P i
propriac instrugdo crommal 7 CaadnomCron T D Rel Ninsto
FELEN TISCHER. CORTE TSPECTAL  pnleadoem 19004 >0
Dlethl 05 2017,

CImprocede o alesigao deoque o meduda de alistimento do
agrinvante do cargo de vercador carece de justifican ., Guiido
evidenciado gue s medida tem a finahdade de eyt areneragie
defitnad” (AgRe oo PLT no 11O 387 152 PR.Rel Mo
SEBASTIAO REIS JUNIOR. SENT A [URAA. julgide ¢m
T O3 2007 [2e 200 D0l ™),

Verilica-se. portanto. que a Decisdo que determinou o alastamente do
Paciente das fungoes publicas se encontra devidamente fundamentada. mormente
na necessidade de evitar a pritica de novas infragoes penais. demonstrando a
imprescindibilidade. suficiéncia e adequagao da medida cautelar
imposta.

Da percepcao de remuneracio e subsidio

Os Impetrantes. juntamente com o pleito de retorno do Paciente ao
cargo de Vereador. requereram o reestabelecimento do subsidio pelo
exercicio da fungao publica.

Com razao.

Observa-se que em cumprimento 3 determinagao judicial que Impos
a medida cautelar diversa da Prisdo. o entao Presidente da Camara
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Numero Verificador: 10000170261770000201 7665706




r 4

N :
¥ AN  Poder ludicwrio do Fstado de Minas Gerais
Y 17 Inbunal de Justica

e

Habeas Corpus Ciminal N” 1 0000 17 026177-0/000

Municipal de Serrania publicou a Portaria n° 23/2016, no dia 21/12/20186,
afastando o Paciente do cargo politico de Vereador {fl. 660v-TJ),

Depreende-se. ademais. que o Paciente foi reeleito para o cargo de

Vereador. 0 que ensejou duvidas acerca do alcance da suspensao da
fungao publica.

Assim a Camara Municipal de Serrania formulou indagacgdes a
Autondade apontada como coatora, a respeito da permanéncia da Decisao

que determinou o afastamento do Paciente do cargo de Vereador (fls
667/668-TJ)

Em resposta as indagagoes. a MM.? Juiza da 22 Vara Criminal da
Comarca de Alfenas informou que a determinagao de afastamento do
cargo politico perduraria por tempo indeterminado, afetando. inclusive. a
percepcao de remuneragao ou subsidios pelos Denunciados.

“Informe-se a Camara Municipal de Serrania, em resposta
as indagagoes de f. 1195/1197, que o afastamento de
cargos publicos determinado na decisao de f 1176 é por
prazo indeterminado, até que haja nova decisio acerca do
tema, e que 0s réus ndo deverao receber remuneracac ou
subsidio enquanto durar referido afastamento.” (fi. 673v-
Th

Destaca-se a proposito, que o inciso VIdo art. 319 do CPP é silente
quanto a repercussao da suspensao do exercicio da funcao publica no

tocante a percep¢éo de remuneragao ou subsidios pelos agentes publicos
afastados

Com efeito, em matéria penal vige o Principio da Legalidade, que,
dentre outras formas, exterioriza-se pela taxatividade, regulamentando
situagoes que implicam na afetagao de direitos fundamentais do individuo.

Assim, uma das dimensdes do Principio da Legalidade é a de
assegurar a todos os cidadaos que os direitos fundamentais conferidos
pela Constituicao Federal nao sejam afetados por ingeréncias estatais nao

autorizadas por Ler o que é consolidado na expressao “nulla coatio sine
leye

Colacionam-se. nesse sentido, as ligées de Renato Brasileiro Lima.
discorrendo sobre a impossibilidade de suspensao da remunera¢ao do
funcionario publico afastado cautelarmente das funcoes, aplicando-se.,
analogicamente, as disposi¢oes do art. 147 da Lei n.° 8 112/90

"De um lado, ha quem entenda que a manuten¢do do
pagamento do servidor suspenso de suas fungdes criaria
uma situagao de desigualdade ou injustica em comparagao
com o funcionario que teve que trabalhar durante todo o

FI 10/14
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més para perceber sua remuneragio. Logo. € imperativa a
suspensao da remuneracao do servidor afastado de suas
funcdes em virtude da aplicagao da cautelar do art 319 VI
do CPP A nosso ver. tendo em conta o principio da
presuncdo de inocéncia. esse afastamento coativo das
fungdes nao pode iImplicar em desconto ou suspensao do
subsidio Afinal. o afastamento do funcionano nao e
voluntano, mas sim resultado da aphcacao de uma medida
cautelar, valendo lembrar que, como efeito de uma possivel
condenacdo. podera haver inclusive a perda do carqe. tal
qual previsto no art. 92 | do CP Analogicamente pode-se
utilizar o quanto disposto no art 147 capul da Ler n
8.112/90. que prevé o afastamento cautelar do funcionario
publico no processc administrativo disciplinar, porem sem
prejuizo daremuneracao (LIMA Renato Brasilerro Cadigo
de Processo Penal Comentado Ed JusPodivm 17 ed
2016. p 916)

O autor Renato Brasileiro Lima analisa ainda. o julgamento do
Recurso Extraordinario n® 482 006/MG pelo Supremo Tribunal Federal. que
considerou inconstitucional o dispositivo de Lei estadual que determinava a
redugao de vencimentos de servidores pubhcos. afastados de suas
funcdes por responderem a processo penal em razao da suposta pratica
de crime funcional

(.)o Plenano do Supremo afirmou. por unanimidade que
O preceito implica flagrante violacao aos principios da
presuncdo de nocéncia e da irredutibiidade de
vencimentos (CF, art 5° LVIl. e art 37 XV
respectivamente) Isso porque. a se admitir a reducao da
remuneracao dos servidores em tais hipdteses eslar-se-ia
validando verdadetra antecipagao de pena sem que esta
tenha sido precedida do devido processo legal. e antes
mesmo de qualquer condenagdo nada importando fue
haja previsdo de devolugao das diferengas. em caso de
absolvicao " (LIMA_ Renalo Brasileiro. Codigo de Processo
Penal Comentado Ed JusPodivim 17 ed 2016 p 91N

A proposito. confira-se a ementa do referido Recurso Extraordinario
(n°® 482.006/MG). julgado pelo plenario do Supremo Tribunal Federal
ressaltando a prevaléncia dos principios da presung¢ao de inocéncia e de
irredutiblidade de vencimentos, em detrmento da afetacao dos
vencimentos de servidores publico processados criminalmente

"ART. 2° DA LEI ESTADUAL 2 364/61 DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. QUE DEU NOVA REDACAO A LEI
ESTADUAL 869/52. AUTORIZANDO A REDUCAQ DE
VENCIMENTOS DE  SERVIDORES  PUBLICOS
PROCESSADOS CRIMINALMENTE DISPOSITIVO NAO-
RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAQO DE 1988
AFRONTA AQS PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA E DA IRREDUTIBILIDADE DE
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VENCIMENTOS RECURSO IMPROVIDO |- A redugao
de vencimentos de servidores publicos processados
criminaimente colide com o disposto nos arts. 5°, LVII,
e 37, XV, da Constituicido, que abrigam,
respectivamente, os principios da presuncio de
inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos. || -
Norma estadual nao-recepcionada pela atual Carta Magna.
sendo irrelevante a previsio que nela se contém de
devolugao dos valores descontados em caso de
absolvicao Il - Impossibilidade de pronunciamento desta
Corte sobre a retengdo da Gratficacdo de Estimulo a
Produgé&o Individual - GEPI, cuja natureza nao foi discutida
pelo tribunal a quo, visto implicar vedado exame de normas
infraconstitucionais em sede de RE IV - Recurso
extraordinanio conhecido em parte e, na parte conhecida,
improvido © (RE 482006. Relator(a)) Min RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno. julgado em 07/11/2007.
DJe-162 DIVULG 13-12-2007 PUBLIC 14-12-2007 DJ 14-
12-2007 PP-00050 EMENT VOL-02303-03 PP 00473 RTJ
VOL-00204-01 PP-00402) - destaquei.

Logo. ante a inexisténcia de previsdo legal. deve-se adotar a
solucao mais favoravel no caso. a manutencao do recebimento de
remuneracao ou subsidio pelo Paciente, afastado cautelarmente da fungao
publica aphicando-se analogicamente o disposto no art 147. caput, da Lei
n°®8 112/90 e no paragrafo unico do art. 20 da Lei n® 8.429/92. Confira-se-

‘Art 147 Como medida cautelar e a fim de que o servidor
nao venha a nfluir na apuragao da irregularidade, a
autoridade instauradora do processo disciplinar podera
determinar o seu afastamento do exercicio do cargo,
pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da
remuneragao,

Paragrafo unico. O afastamento podera ser prorrogado por
igual prazo, findo o qual cessarao os seus efeitos, ainda
que nao concluido o processo " - destaque:.

Art 20 A perda da fungao publica e a suspensio dos
direitos politicos so se efetivam com o transito em julgado
da sentenga condenataria
Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, emprego ou
funcao, sem prejuizo da remuneragio, quando a
medida se fizer necessaria a instrugao processual.” -
destaque

Acerca da integragao normativa pela utilizagao da analogia in
honam partem destacam-se os ensinamentos de Luiz Regis Prado e de
Rogerio Greco:

FI. 12114
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() por analogia. costuma-se fazer referéncia a um
raciocinio que permite transferr a solucao prevista para
determinado caso a outro nac regulado expressamente
pelo ordenamento juridico. mas que comparte com o
prnimeiro cerlos caracleres essencials ou a mesmia ou
suficiente razdo 1sto e winculam-se por uma materia
relevante simmh ou a par’ (GRECO. Rageéro Curso de
Direito Penal - Parte Geral 16° ed NiteroilRJ Ed. Impetus
2014 p 47 apud PRADO. Luz Regis Curso de dieito
penal brasileiro — Parte Geral. Ed. RT. Sdo Paulo. 2000 p
97)

"A aplicagao da analogia m bonam partem além de ser
perfeitamente viavel & muitas vezes necessara para que
ao interpretaimos a ler penal nao cheguemos a solucées
absurdas Se a analogia m malam partent |a deixamos
entrever. € aquela que de alguma manera prejudica o
agente. a chamada analogia i honam partem ao contrario
e aquela que |lhe é benéfica ( )

Nao obstante a possibilidade de utiizarmos a analogia com
a finalidade de beneficiar de qualquer modo a agente
devemos observar a escorreita icio de Assis Toledo.
quando diz que € preciso notar. porém que a analngia
pressupde falha. omissdo da lel. nao lendo aplicacao
quando estiver claro no texto tegal que a mens legis quer
excluir de certa regulamentagdo determinados casos
semelhantes’ " (GRECO Rogério Curso de Dirento Penal -
Parte Geral 16" ed Nitersi/RJ Ed Impetus 2014. p
48/49)

Conclui-se, assim, ser inadmissivel a suspensdo da remuneragao
ou subsidio de Réu afastado do exercicio das fungoes publicas. em razao
da aplicacao da cautelar diversa da Segregac¢ao Cautelar haja vista a
auséncia de previsao legal acerca da repercussao financeira da medida

Por tais fundamentos. CONCEDO PARCIALMENTE A ORDEM.
para manter a eficacia da medida cautelar de suspensao do exercicio da
fungao publica, prevista no inciso VI do art 319 do CPP, contudo. sem
prejuizo da remuneragao referente ao exercicio do mandato eletivo de
Vereador pelo Paciente.

Comunique-se, com urgéncia, o Juizo originario

E como voto.

DES. PAULO CEZAR DIAS - De acordo com o(a) Relator(a)

DESA. MARIA LUIZA DE MARILAC - De acordo com o(a) Relator(a)
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