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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

06 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALFENAS

OFICIO N°: 280/2018/62 PJ - J3A
ASSUNTO: Notificagao (faz)
ORIGEM: Sexta Promotoria de Justica
Inquérito Civil n® 0016.16.000085-3

Alfenas, 27 de abril de 2018.
llustrissima Senhora,

Comunico-lhe que o Inquérito Civil n.° 0016.16.000085-3
foi arquivado por esta Promotoria de Justica, conforme coépia da promogao de
arquivamento anexa.

Na oportunidade, certifico-he que, conforme § 3° do
artigo 13 da Resolugdo PGJ CGMP N° 13/2009, Vossa Senhoria podera apresentar,
no prazo de 10 (dez) dias, razdes escritas ou documentos, que serdo juntados até a
data da sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, na qual sera apreciada
a promogao de arquivamento.

Atenciosamente,
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“GISELE fTELA IXIART S ARAUJO
I I

omotora de Justica

llustrissima Senhora
Dra. ANDREA MARIA PONTES SILVA
Procuradora na Camara Municipal de Serrania — MG

Sexta Promotoria de Justica de Alfenas — Rua Padre Jodo Batista, 620, sala 05, centro,
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EXCELENT{SSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS — DD.
PRESIDENTE DO EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO.

Inquérito Civil MPMG n? 0016.16.000085-3

Representante: Ex officio

Representado: Camara Municipal de Serrania
PROMOGCAO DE ARQUIVAMENTO

NOBRE PRESIDENTE,
DIGNOS CONSELHEIROS,
| - Relatério

Cuida-se de Inquérito Civil Publico instaurado em 16/03/2016 a partir de despacho
ministerial, exarado nos autos do IC 0016.15.000283-6, que determinou 0 desentranhamento de
documentos ora juntados as fls. 04/34, para apurar eventuais irregularidades do quadro de
servidores publicos da Camara Municipal de Serrania, dada a constatacdo de varias designagoes e
nomeacdes dos servidores efetivos Fabiano Dias Moreira e Emerson Moreira de Souza para o
desempenho de funcdes de motorista e para ocupar cargos comissionados na Camara Municipal

de Serrania.

A Camara Municipal de Serrania foi instada a apresentar informagdes quanto a nomes,

cargos, fungdes, carga horéaria e remuneragdo de servidores publicos efetivos, comissionados e
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contratados, bem como o nimero de servidores em actimulo remuneratério de cargos publicos,

valores atuais das remuneracdes e folhas de pontos de entrada e saida desde o ano de 2013.

Vieram as respostas no oficio n? 25/2016, as fls. 36, instruida com a documentagdo de

fls. 37/247.

As fls. 248/249, despacho ministerial circunstanciado analisando a documentagdo
apresentada nos autos acerca das atribuicdes, jornada de trabalho, remuneragdo, gratificagdes,
designacdes e nomeagdes dos servidores publicos efetivos e comissionados da Camara de
Serrania, determinando-se, apos andlise, informagdes a serem prestadas pela Camara Municipal
de Serrania sobre a implantagdo efetiva do controle interno e a legalidade de cumulagdo de
fungdes de Secretério Legislativo e Controlador Interno pelo Servidor Emerson Moreira de Sousa;
apresentagdo de demonstrativo de pagamentos dos servidores puablicos efetivos Emerson €
Fabiano, referente aos ultimos 06 meses, bem como a declaragdes de bens deles; de cépias de
atos designativos para composigdo de comissdes de licitagdo dos ultimos 05 anos e de ato

normativo sobre o regime de dedicagdo exclusiva do Municipio de Serrania.

A fls. 251/350, a Camara Municipal de Serrania apresenta informacgdes as indagacoes
acima requisitadas, destacando-se a informagdo de que a fungdo de Controlador Interno ndo é
remunerada, sendo o Controle Interno érgdo deliberativo formado por 02 vereadores e um
servidor efetivo da Camara, consoante artigo 101 do Estatuto do Servidor Publico Municipal e
artigo 82 do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Poder Legislativo, respectivamente, e que
cargos em comissdo ou fungdo de confianga possuem regime integral de dedicagdo ao servico,

conforme artigo 92 do citado Estatuto; e os documentos requisitados.

As fls. 351/355, copias dos depoimentos dos servidores publicos efetivos Emerson
Moreira de Sousa e Fabiano Dias Moreira extraidas dos autos do Procedimento Investigatorio

Criminal n2 0016.15.000366-9.
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As fls. 360, despacho ministerial solicitando ao Presidente da Cémara Municipal de
Serrania informagdo quanto ao periodo em que 0s servidores Emerson e Fabiano, nos anos de
2015 e 2016, estiveram fora de suas atribuicdes na Camara de Serrania prestando servigos como
motoristas de vereadores, vindo a documentacdo de fls.363/365, bem como o convidando a

comparecer ao Parquet para prestar esclarecimentos sobre o que se apura.

As fls. 368 contém despacho ministerial determinado, a vista do afastamento judicial dos
servidores efetivos Emerson e Fabiano, em sede agdes criminal e de improbidade administrativa
promovidas por esta 62 Promotoria de Justica, e da aposentadoria da servidora efetiva Maria
Aparecida Santos Castilho, a prestagdo de informacdo, pela Camara Municipal de Alfenas, dos
nomes, cargos, fungdes, carga hordria e remuneracdo de todos os servidores comissionados e
contratados temporariamente pelo legislativo; das eventuais providéncias administrativas contra
os servidores publicos Emerson e Fabiano e das eventuais providéncias para realizagdo de
concurso publico, assim como eventuais alteracdes legislativas na estrutura administrativa da Casa
Legiferante, vindo as informacdes e documentagado de fls. 437/486, além de determinar a juntada
das duas dentncias e duas peticdes iniciais de improbidade administrativa movidas em face de

Emerson e Fabiano, ora as 370/436.

Eis, em sintese, 0 que mais relevante havia de relatar.

11 -Da Fundamentagdo.

O presente inquérito civil foi instaurado para averiguar possivel irregularidade no quadro
de servidores publicos da Camara Municipal de Serrania, uma vez identificado nos autos do IC
0016.15.000283-6, instaurado para apuragdo de eventual ato de improbidade administrativa
decorrente da concessdo de didrias a vereadores da Camara Municipal de Serrania, que 02 (dois)
servidores publicos efetivos dessa Casa de Leis, Emerson Moreira de Sousa e Fabiano Dias
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Moreira, investidos nos respectivos cargos publicos de Agente Legislativo e Agente Administrativo,

acumulavam também funcdes de motoristas e de cargos comissionados, consoante documentagdo

de 14 extraida e que ora instrui o presente IC as fls. 04/34.

Averiguou-se que o Quadro Permanente de Pessoal da Camara Municipal de Serrania
continha um (01) cargo publico de Agente Legislativo, um (01) cargo publico de Agente
Administrativo e um (01) cargo publico de Agente de Servigos, investidos por Emerson Moreira de
Sousa, Fabiano Dias Moreira e Maria Aparecida Santos Castilho, respectivamente. J4 o Quadro de
Cargos em Comissdo havia uma (01) vaga para Assessor Técnico, Consultivo Juridico, ocupado por
Andrea Maria Pontes Silva, uma (01) vaga para Assessor Técnico, Consultivo Contébil, ocupado por
Fabiano Dias Moreira; uma (01) vaga para Secretario Legislativo, ocupado por Emerson Moreira de

Sousa e uma (01) vaga para Secretario Administrativo ndo preenchida’.

N3o se constatou acimulo ilegal remunerado de cargos ptiblicos na Camara Municipal de
Serrania, ja que os servidores efetivos Emerson e Fabiano ndo perceberam cumulativamente os
valores referentes aos cargos efetivos e comissionados ocupados neste Poder Legislativo, ao se
confrontar os demonstrativos de pagamento com as estipulacdes de valor de remuneragdo dos
cargos as fls. 117/118 e 315/327. Foi-lhes concedida a gratificagdo de 20% sobre o vencimento,
mas ocorrida com base no artigo 198 do Estatuto dos Servidores Plblicos do Municipio de Serrania
— Lei 1.051/2004 (fls.312), aplicavel nos termos do artigo 44 da Lei Complementar n2 10/2009 -
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Camara Municipal de Serrania, para desempenho de
atividades ligadas a licitagdo, sendo que, no caso, compuseram comissdes permanentes de
licitagdes, conforme se observa as fls. 346/350.

\

Também n3o se constatou inicialmente a pratica de contratagdes administrativas

irregulares com violagdo ao preceito constitucional de investidura por meio de concurso publico.

I Fls. 31, 33, 36/37, 56/57, 79.
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No tocante a designagdo de Emerson e de Fabiano para o exercicio de atividades de
motorista na Camara Municipal de Serrania, conforme se observa das Portarias as fls. 06/10,
atribuicdo ndo inerente aos seus cargos efetivos de Agente Legislativo e Administrativo, apurou-se
se tratar de trama ilicita arquitetada juntamente cOmo edis da Camara de Serrania, para
apropriarem-se ilicitamente de valores de didrias custeadas pela Camara Municipal de Serrania,
sem que houvesse a realizagdo de viagens ou por periodo maior do que 0 realmente viajado, o que
resultou no manejo de agdo criminal e de improbidade administrativa contra referidos servidores
publicos e vereadores da daquele Poder Legiferante, decorrente de apuragdes realizadas nos
autos do Procedimento Investigatorio Criminal MPMG 0016.16.000215-6 e do Inquérito Civil
PUblico MPMG 0016.15.000283-6, como se depreende da denuncia e da peticdo inicial encartadas
nos autos as fls. 387/403 e 420/436.

Também contra os servidores publicos Emerson e Fabiano, da Camara Municipal de
Alfenas, foram ajuizadas outras duas agdes, uma criminal e outra de improbidade administrativa,
tendo em vista que eles promoviam cursos fraudulentos destinados a vereadores diversos do pafs,
notadamente mineiros e capixabas, realizados em cidades como Brasilia, Belo Horizonte e
Governador Valadares, por meio do que recebiam indevidamente diarias pelo deslocamento,
custeadas pela Casa Parlamentar, além de uso indevido de bens publicos, decorrente de
apuragdes realizadas nos autos do Procedimento Investigatorio Criminal MPMG 0016.16.000366-9
como se depreende da denuncia e da peti¢do inicial encartadas nos autos as fls. 370/386 e

404/419.

Dessas (ltimas acdes citadas resultou o afastamento servidores publicos Emerson €
Fabiano da Camara Municipal de Alfenas, por decisdo liminar judicial concedida, o que motivou,
aliada a aposentadoria da servidora publica Maria Aparecida Santos Castilho e na constatagéo de

inexisténcia de quaisquer servidores publicos efetivos nesse orgdo legislativo, a verificar situagao

atual de preenchimento de pessoal na Camara de Serrania, de tal sorte que se empregou
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diligéncia a fim de saber sobre a contratacdo ou nomeagdo de pessoas e as providéncias para

realizagdo de concurso publico, alteracdo da estrutura administrativa, além das medidas
administrativas contra os servidores publicos Emerson e Fabiano, em razdo da pratica dos atos

pelos quais se viram denunciados.

Informou a Camara Municipal de Serrania, de forma comprovada (fls. 437/486), a cessdo
de um servidor pela Prefeitura Municipal de Serrania, para o cargo de Controlador Interno, nos
termos da Lei Municipal n? 1.320/2017 e do Convénio n? 002/2017, a nomeagdo de 03 pessoas
para os cargos em comissdo de Assessor Técnico Contabil, Assessor Técnico Consultivo Juridico,
Secretaria Administrativa e a contratagdo temporéria, por processo seletivo, de um Agente de

Servico II, para suprir a demanda de servico na Casa legislativa.

Aduziu ainda estar em fase final de conclusdo o Projeto de Lei que reestruturard o Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Camara Municipal de Serrania, sob responsabilidade de
empresa de assessoria técnica contratada — que se viu ap6s realizacdo da licitagdo, nos autos do
Processo Licitatério n216/2017, Pregdo n 01/2017 - para, ap6s o tramite processual-legislativo do

Projeto de Lei, tomar providéncias para realizagdo do concurso publico.

Ressaltou também que a referida empresa contratada acompanhard os tramites de

processo administrativo a ser instaurado contra os servidores publicos Emerson e Fabiano.

Tais informacdes concedidas pela Camara Municipal de Serrania se coadunam com o
objeto do contrato administrativo n® 16/2017, celebrado com a empresa Plug Solugbes em

Tecnologia e Gestdo Eireli, conforme se abstrai da Clausula Primeira, subitens “1 e 2” (fls. 462).

Registro que a excepcionalidade ora apresentada do quadro de servidores da Camara
Municipal de Serrania, contendo trés servidores comissionados, um cedido pela Prefeitura
Municipal de Serrania e uma pessoa contratada temporariamente, justifica-se pelo afastamento
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judicial de dois servidores publicos efetivos, por agdes movidas pelo Parquet, e a aposentadoria de

outra servidora publica efetiva, ocorrida durante o tramite deste inquérito civil, mas com situagdo
transitéria ante as medidas promovidas para reestruturagdo do quadro de pessoal e para

realizacdo de concurso publico.

Assim sendo, por todo o exposto, verifico que o objetivo a que se propds o presente
inquérito civil publico foi devidamente alcangado, uma vez que em curso medidas comprovadas de
reestruturacdo funcional do quadro de servidores publicos da Camara Municipal de Serrania,
visando 3 realizagdo de concurso publico, e ndo tendo sido apuradas outras irregularidades
passiveis de ajuizamento de agdo civil publica, ressaltando que as medidas judiciais contra os
servidores publicos Emerson e Fabiano, naquilo que se averiguou ilicito, foram implementadas
com a instauracdo de agdes criminais e de improbidade administrativa, promovo o arquivamento
do presente inquérito civil piblico MPMG 0016.16.000085-3, submetendo-o a decisdo deste
Egrégio Conselho Superior do Ministério Pablico Mineiro ex vi do art. 9.2, § 12, da Lei 7.347/85.

Assim sendo, determino, por conseguinte, a oficiala do Ministério Publico:

a) registre-se a presente promogao;

b) cientifique-se (os envolvidos) da presente promogdo, seguindo a orientacdo contida

no enunciado 13 do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico;

c) ap6s tais providéncias, remetam os autos ao Egrégio Conselho Superior, bem como
copia.

Alfenas-MG, 20 de abril de 2018
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